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浅谈依托单位在科学基金精细化管理中的举措及其作用

) 以北京大学为例

刘 超 蔡 晖 周 辉 范少锋

(北京大学科学研究部 , 北京 100871)

1 引言

国家自然科学基金委员会 (以下简称 自然科学

基金委)早在 /十一五 0期间就提出了卓越管理的管

理思想 "这一理念从战略的高度 ,对直接参与国家

自然科学基金 (以下简称科学基金)工作的各类组织

机构和人员提 出了管理要求 , 明确了管理 目标 "

2 01 1 年是科学基金实施 25 周年 ,也是 /十二五 0发

展规划实施的开局之年 "随着近年来科学基金事业

的快速发展和财政经费投人的大幅度增加 ,科学基

金申请规模和资助规模的高速增长给管理人员带来

了巨大的工作压力和新的工作挑战 "如何用精细化

管理的思想指导科学基金工作 ,成为管理人员需要

认真思考的问题 "作为依托单位的科学基金管理

者 ,一方面要思考如何更加科学 !规范 !高效地完成

科学基金管理工作的相应程序 ,另一方面 ,还需要在

完成基金工作任务的同时 ,提升管理质量 ,做到点面

结合 "本文从依托单位的角度 ,结合北京大学科学

基金管理的工作实践 ,总结探讨关于科学基金精细

化管理的一些体会 "

2 对 /精细化管理 0概念的解读

有管理学家认为 ,精细化管理是一种将常规管

理引向深人的管理模式 ,能够最大限度地减少管理

所占用的资源 ,降低管理成本 "精细化管理的方法

可简要的概括为 :复杂的事情简单化 ;简单的事情流

程化;流程化的事情定量化 ;定量的事情信息化 "精

细化管理的核心在于 ,实行刚性的制度 ,规范人的行

为 ,强化责任的落实 ,以形成优良的执行文化 1-习"

/精 0就是切 中要点 ,抓住管理中的关键环节 ;

/细 0就是管理标准的具体量化 !执行 !考核和督促 "

科学基金的精细化管理应该体现在以下两个方面:

职能分工的精细化 ,以及服务质量的精细化 "

3 北京大学在科学基金 /精细化管理 0方面

的实践探索

面对科学基金项目申请规模逐年递增的趋势 ,

科学基金管理工作中数量与质量的矛盾 日益显现 "

不注重质量的数量增加 ,不仅不会带来好处 ,反而浪

费多方资源 "依托单位的科学基金管理人员 ,既是

规范管理的执行者 ,也要成为创新管理的实践者 ,更

应该用精细化管理的思想指导日常工作 "

3. 1 建立健全依托单位内部管理制度 ) 以科学

基金项 目申请集中受理期管理实践为例

科学基金项 目申请集中受理阶段的管理工作 ,

是科学基金管理工作链条中的第一环 ,也是最重要

的一环 "申请工作是科研活动的起点 ,基金委每年

组织多方力量进行部署 "对于基金委新的政策 !新

的要求 ,依托单位通过组织召开申请布置会的方式 ,

为申请者详细解读 5国家自然科学基金条例 ))( 以下

简称 5条例 6) !5国家自然科学基金项目指南 ))( 以下

简称 5指南))) 以及相关管理办法 和 申请通告要求 "

然而逐年激增的申请量给依托单位 ,尤其是项 目申

请量比较大的单位 ,在精细化管理层面提出了新的

要求与挑战 "高强度的工作任务下 ,依托单位必须

建立和完善内部的二级联动机制 ,确保在时间紧 !任

务重 !细节多的情况下 ,保质保量地完成申请项 目的

集中收集 !审核 !申报流程 "

2011 年度科学基金项 目申请集中受理期间 ,北

京大学共提交 申请 1775 项 , 较去年同期增长近

20 % "在集中申请工作开始前期 ,我们认真梳理总

结了以往 申请过程 中出现的问题 ,结合本单位内部

管理结构 ,设计并推行了一套精细化管理的新举措 ,

取得了较好的效果 "

(l) 解决 /逾期 提交 0的措施 "在集中受理期 ,

本文于 201 1 年 9 月 30 日收到.
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考虑到科学基金网络信息系统(Internet一based Sei-

en ce In fo rm atio n S ystem ,简称 1515 系统)的负载能

力 !以及工作人员工作强度等方面的因素 ,为了避免

出现在截止日期申请扎堆的现象 ,基金委集中受理

接收组会提前与部分申请量较大的依托单位预约提

交时间 ) 通常会 比基金委公布的截止 日期提前几

天 "而在正式提交基金委之前 ,依托单位要对全校的

申请项目进行形式审查 !查重处理 !通知修改 !统计整

理等一系列工作 "因此 ,北京大学内部的申请截止时

间往往要比基金委公布的截止日期提前一些 "

然而每年都有一些项目申请人对校内的时间节

点认识不够 ,迟交现象屡禁不止 ,给学校整体申请工

作带来很多负面的影响 ,而且仓促提交的申请书往

往质量不高 "据我们统计 ,北京大学多年来在校内

截止日期以后提交的申请项目,获资助率明显低于

学校当年平均获资助率 "

针对这种情况 , 201 1 年我校制定 了逾期审批 制

度 ,明确规定了逾期提交申请书的要求 !责任和审批

程序 ,逾期提交者需填写 5逾期申请审批表 6,说明不

能按时提交申请书的理由 ,经学院领导 !科研部领导

签署意见 同意后方可上报 "逾期审批程序提高了逾

期申请的成本 ,从而督促科研人员提早动手 !充分准

备 !按时申报 "

推行逾期审批制度后 ,今年未按时提交的数 量

较往年明显减少 ,除个别确有特殊原因不能按时提

交申请书的申请者外 ,全校 1700 余项申请书均在校

内截止日期前按要求提交 ,保证了全校申请工作有

条不紊地高质量完成 "

(2) 解决 /超项 0问题的措施 "另一项 长期 困扰

各依托单位的因素 ,就是参加人员 /超项 0的问题 "申

请人在准备项目申请的过程中投人了大量时间精力 ,

依托单位也在组织申请 !审核过程中严格把关 ,如果由

于个别参加人员 /超项 0而导致整个项目被初筛 ,无论对

申请者还是依托单位而言 ,都将是不小的遗憾和损失 "

尽管自然科学基金委历年在 5指南 6中都详细说

明了限项规定 ,信息中心不断推新 ,设计出方便查询

的系统工具 ,依托单位的管理人员也尽力设法避免重

项的发生 ,但被初筛的项目中, /超项 0往往是最常发生

的问题 "其原因 ,一方面是由于申请者对限项规定的

理解有误 ,或并没有仔细确认 自己在研项 目情况 ;另一

方面是由于各种限制 ,依托单位无法做到全面的查重 "

针对这种现象 ,北京大学在 2011 年度 的科学基

金项目集中受理期间 ,将 /超项 0的责任明确化 ,要求

每位申请者在提交申请书的同时 ,提交与参加者联

名签署的 5申请人责任承诺书 6"其内容是保证申请

书内容真实 ,且申请者和参与成员不存在 /超项 0问

题 ,从而提醒并督促项 目申请人向主要参加者确认

不存在超项问题 "在 5申请人责任承诺书 6下方 ,我

们还提供了 151 5 系统查询在研基金项 目的方法 "

这项举措避免了依托单位对申请工作宣传覆盖

面不完全的问题 ,并从客观上起到了提醒项 目申请者

及参加者再次确认 自己承担基金项目情况的作用 "

2011 年度 ,北京大学提交的科学基金项目申请中 ,仅

有 1项由于超项被初筛 ,较往年有了突破性的进展 "

(3) 解决 /形式审查不过关 0的措施 "精细管理

的本质意义就在于它是一种对战略及目标分解细化

和落实的过程 ,是让战略规划能有效贯彻到每个环

节并发挥作用的过程 , 同时也是提升团队整体执行

能力的一个重要途径 "团队管理更重要的是以实现

提高团队运营绩效为目的 ,实现这一 目标必然要求

团队有强大的执行能力和高超的运作水平 ,所有这

些都依赖于精细化管理的强大支撑圈 "

对以基础研究见长 !学科门类几乎涵盖基金委

所有资助领域的高校而言 ,基金管理工作面对的是

基金委整个资助体系的方方面面 "而科学基金资助

体系的日益丰富与完善 ,学科的广泛与差异性 ,也体

现在申请工作中 ,不同项 目类别 !不同学科对申请书

形式 !内容的要求既有大同 !又有小异 "然而对于大

多数申请者来说 ,往往只关注申请项 目的内容而忽

视管理要求的细节 ,有些申请人甚至根本不在意 5指

南 6的要求 "这就需要依托单位的管理人员 ,不仅要

做好热情周到的基础性服务 ,更要充分依靠和培养

院系科研管理人员 ,通过完善的制度和业务培训 ,建

立一支权责分明 !攻坚克难 !吃苦耐劳 的内部科学基

金管理队伍 "

2011 年度申请集中受理前期 ,我们针对基金委

申请工作的新要求进一步细化了管理措施 "在申请

前期我们多次组织各院系科研 秘书进 行培训 ,认 真

学习 5指南 6,并将 5指南 6!5申请通告 6!相关管理办

法中的要求整理为详细可参照的 5形式审查明细

表 6,帮助科研秘书在审查申请书时对照 "在审核材

料期间 ,我们要求各院系在提交申请时签署 5二级管

理部门责任承诺书 6,保证本单位 申请均符合 5指

南 6!5形式审查明细表 6的要求 "由于考虑到各院系

科研秘书在工作经验 !工作能力上的差异 ,为进一步

确保申请材料形式审查无误 ,我们统一安排时间地

点 ,组织 /院系分组互 审 0 "分组原则 为: /量多 !量

少 0搭配 !/资深 !新人 0搭配 , 3一4 人一组 ,每组 由一

名组长负责 "这样一来 ,原本枯燥繁琐的审核过程 ,
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变成了充分交流 ,相互帮助促进的平台 "

2011 年度北京大学提交的 1775 项各类申请材

料中 ,仅有 22 份被初筛 ,较前些年有了明显的成效

(图 1) "
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高端项 目以往数据的精细剖析 ,有助于依托单位在

日后的工作中明确方向 ,集中力量为其提供更深入

的服务 ,必要时有针对性地开展个性化 管理 "下面

以我们在组织管理杰青项 目的实践为例 ,与各基金

管理同行分享一些心得 "

杰青实施 10 多年来 ,坚持准确的定位 ,坚持以人

为本的理念 ,坚持 /公平 !公开 !公正 0的评审原则 ,在

/识才 !引才 !聚才 0的过程中 ,受到了科技界的广泛赞

誉阁 "北京大学一直大力鼓励 !热情帮助优秀的青年

科研人员以杰青为目标 !积极申请杰青 "近些年 ,我校

每年新获批的杰青人数基本保持在 10 人左右(图 2) "
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图 1 北京大学自然科学基金初筛情况 520 08 一2011 年 )

3.2 集 中力t 深入服务于高端项目 ) 以国

家杰 出青年科学基金组织管理实践为例

依托单位在确保大量事务性工作运行顺畅的基

础上 ,还需要用精细化管理的理念来进一步提高管

理质量 "北京大学对科学基金项 目进行了分类管

理 ,将重大项 目 !重点项 目 !重大研究计划 !国家杰出

青年科学基金 (以下简称 /杰青 0) !创新研究群体基

金等项 目纳入 /高端项 目0范畴 "这些项 目虽然从数

量上仅占全校科学基金项 目不到 10 % ,但其经费总

量却 占到全校基金项 目总经费的 35 % (按 2010 年

数据统计) "我们认为 ,承担高端项 目往往代表了在

某个前沿或主流学科方向具有一定影响力 ,其数量

体现了所属单位在相关领域的学术领导力 ,需要科

研管理人员下更大的力气去服务 !推动和组织 "对
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北大申请 !批准 /杰* 0情况 (2004一2010 年)

通过对北京大学历年杰青获得者曾经主持的科

学基金各类项目进行数据分析 ,我们发现:2003 年前

获得杰青时 ,每人主持的科学基金项 目平均在 1 项左

右 ,而自2003 年以后 ,获得杰青资助时 ,平均每人曾

经主持过的科学基金项 目达到近 3 项(图 3) "由此可

见通过承担科学基金的其他各类项 目 !特别是面上项

目的积累 ,对于最终获得杰青具有重要作用 "
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图 3 获国家杰出青年科学基金前平均获 N SFC 资助项 目情况 (10 4一201 0 年度 )
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4 如何更好地发挥依托单位的作用

5国家自然科学基金条例 6(以下简称 5条例 ))) 从
规范科学基金管理 !保障国家科研投人效益的要求

出发 ,确定了依托单位在科学基金资助管理工作中

的权利和义务 ,规范了依托单位的管理行为 ,明确了

依托单位的法律责任闭 "依托单位是科学基金管理

体系的重要组成部分 ,是组织实施科学基金管理工

作的重要基础和保障 "在科学基金管理过程中 ,依

托单位承担服务 !管理 !监督职能 "

依托单位要充分认识科学基金管理工作的重要

性 ,完善内部分层管理机制 ,加强依托单位内部的队

伍建设 ,多从职能分工的精细化 ,以及服务质量的精

细化的角度思考总结科学基金管理工作 ,从而使依托

单位在自然科学基金委与科学基金申请者 !科学基金

评审者和获科学基金资助者等科技工作者之间发挥重

要的桥梁纽带作用 ,进而推动卓越管理战略的实现 "
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/百人计划 0是北京大学近年来为吸引青年科技

人才而实施的一项人才计划 "该计划 自 2006 年设

立以来 ,共引进 55 名 /百人计划 0研究员(截至 2010

年 4 月) "针对这些青年人才 ,我们给予了特别的关

注 "例如 ,科研部组织 /百人计划 0研究员召开午餐

会 ,向他们介绍国家各类科研项 目的申请渠道和要

求 ,特别是杰青申请的相关情况 ,了解他们在申请项

目及研究工作中碰到的问题 !需要我们提供的帮助

等 "目前 ,理工科 /百人计划 0研究员均 申请过科学

基金项 目并大部分获得资助 ,其中共有 15 人(36 人

次)申请过杰青 , 4 人获得资助 (方方 2009 年 ,蒋争

凡 2010 年 ,朴世龙 !刘运全 2011 年 ) "

结合工作实践以及对数据的精细化剖析 ,我们对

今后在杰青项 目的组织管理方面更加明确了方向:

(l) 继续大力鼓励和帮助更多 的科研人员 ,尤

其是 40 岁以下的年轻人 ,积极申请科学基金各类项

目 "帮助他们主动参与竞争 ,并在竞争过程中积累

经验 !奠定 良好的科研基础 ;

(2) 鼓励有一定科学基金项 目研究积累的年轻

人申请杰青 , /对照标准找差距 0,促进其尽早成长为

各 自学科领域的学术带头人或学术骨干 ;

(3) 更多地关注具有培养潜力的年轻人 , 比如

/百人计划 0研究员 ,为他们提供更多的支持 ,为申请

杰青储备力量 "
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