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ＮＩＨ院内研究所和洛克菲勒大学科研产出对比分析

杨凌春，周　辉，蔡　晖，廖日坤，张　琰

（北京大学科学研究部，北京　１００８７１）

摘要：本文对美国国立卫生研究院下属院内研究所的投入产出进行分析，选取同样专注于生物医学领域、以研

究为主的洛克菲勒大学作为参比对象。对比方面包括两所机构的规模、经费、文章数目、诺贝尔奖以及院士得

主情况。分析表明：科研的投入多，不能保证效果好。科技体制包括经费资助体系对科研产出起着关键作用。

稳定支持和竞争相结合的科研投入，产出效果更好；通过ＰｅｅｒＲｅｖｉｅｗ的竞争性项目的计划更完善，产出更好；
科研队伍越精干，投入产出比越高。
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１　引言

在我国科技经费急剧增加的今天，我国科技

体制应该如何改革？哪些因素影响科研的产出效

率？这些问题有现实意义。本文试图通过比较和

分析美国洛克菲勒大学和美国国立卫生研究院

（ＮａｔｉｏｎａｌＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＨｅａｌｔｈ，以下简称 ＮＩＨ）院内
研究所，帮助我们理解美国已有的历史经验，以期

为我国科技改革提供借鉴。

ＮＩＨ是美国卫生和福利部（ＨｅａｌｔｈａｎｄＨｕ
ｍａｎＳｅｒｖｉｃｓ，ＨＨＳ）下属的从事医学与行为学研究
的机构，拥有２７个研究所及研究中心，任务是探
索生命本质和行为学方面的基础知识，并充分运

用这些知识延长人类寿命，以及预防、诊断和治疗

各种疾病和残障。ＮＩＨ不仅拥有自己的实验室从
事医学研究，还通过各种资助方式和研究基金全

力支持各大学、医学院校、医院、及其他国内外研

究机构的科学家开展研究工作，并协助进行研究

人员培训，促进医学信息交流。

ＮＩＨ的２７个研究所／中心中有２４个直接接
受美国国会拨款。其中每个研究所／研究中心
都有自己的预算部门，各研究所要求科学家们

确定研究项目及经费预算，上报到 ＮＩＨ院长办
公室，修改后再上报美国卫生和福利部，审核后

提交到总统预算管理办公室，再交国会审批，最

后由总统签字生效。自从２００１年开始，每年的
所得拨款总金额已超过 ２００亿美元，到了 ２００８
年，约为２８０亿美元。每年 ＮＩＨ约８０％的预算
用于资助美国国内外 ３０００余个研究机构的院
外研究项目（ＥｘｔｒａｍｕｒａｌＲｅｓｅａｒｃｈＰｒｏｇｒａｍ）；１０％
（与院外基金没有直接竞争关系）的预算用于

ＮＩＨ的院内研究项目（ＩｎｔｒａｍｕｒａｌＲｅｓｅａｒｃｈＰｒｏ
ｇｒａｍ），资助 ＮＩＨ内部直属实验室的科学家开展
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研究；另有约１０％左右的预算作为基础设施建
设以及运行经费。例如２００８年，ＮＩＨ下属的院
内研究所／中心所获科研资助可达 ２８亿美元，
高出于美国其它科研机构或大学院校科研经费

数倍或数十倍（比如哈佛大学同年科研总经费

约为５亿美元）。
既然 ＮＩＨ的院内研究所／中心拥有如此高

的科研经费投入，那么其科研产出究竟如何呢？

本文选取 １９８０年至 ２００９年的时间段，对 ＮＩＨ
的投入产出进行分析。同时，选取同样专注于

生物医学领域研究、并同样以研究为主的洛克

菲勒大学（ＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ），以便更好的进
行对比。

２　ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学概况

２．１　ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学基本数据
ＮＩＨ创立于１８８７年，位于马里兰州 Ｂｅｔｈｅｓｄａ

的总部占地超过３００英亩（合１８２２亩），拥有７５
座建筑。目前共有约１１５０名终身制研究员（ＰＩ）
（见表１，数据来源于ＮＩＨ负责院内研究的副主任
ＣｈａｒｌｅｓＲＤｅａｒｏｌｆ博士），２５００名左右非终身制研
究人员，４０００多名博士后研究人员，约１０００名研究
生（ＮＩＨ本身不授予学位，主要是联合培养的研究
生），还有几千名科研行政支撑人员［１］。其运行研

究经费主要来自于政府的非竞争性拨款。

表１ １９９０－２００８年间ＮＩＨ院内研究所终身制研究员人数

Ｔａｂｌｅ１　ｔｈｅｎｕｍｂｅｒｓｏｆｔｈｅｔｕｎｕｒｅ－ｔｒａｃｋｒｅｓｅａｒｃｈｅｒｓｉｎＮＩＨｉｎｔｒａｍｕｒａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓｂｅｔｗｅｅｎ１９９０－２００８

年份 １９９０ １９９５ ２０００ ２００１ ２００２ ２００４ ２００５ ２００６ ２００７ ２００８

终身制研究员（ＰＩ）人数 １５８４ １３０１ １２０６ １２６３ １２６３ １２５２ １２１０ １２００ １１３８ １１４８

　　洛克菲勒大学是一所位于纽约市的私立大
学，由美国石油大王洛克菲勒创立于１９０１年，当
时是洛克菲勒医学研究所，现在有７１个独立的实
验室（即７１位 ＰＩ），主要从事生物医学方向的研
究。目前洛克菲勒大学有约２００名科研及临床科
学家，３５０名博士后研究人员，１６５名博士研究生，
约１０００名科研临床行政支撑人员［２］。其运行研

究经费主要来自于私人及慈善捐赠和通过 Ｐｅｅｒ

Ｒｅｖｉｅｗ的竞争性政府资助。
２．２　ＮＩＨ与洛克菲勒大学的研究经费投入

根据ＮＩＨ的资料显示，１９８０－２００９年期间政
府总经费投入逐年上升［３］。从最开始的３４亿美
元到３０２亿美元，增加了近９倍。同时用于支持
院内研究的经费（一般是总经费的１０％）也随之
增加，从３亿美元到３０亿美元（见表２）。

表２ １９８０－２００９年间ＮＩＨ研究经费

Ｔａｂｌｅ２　ｔｈｅｒｅｓｅａｒｃｈｆｕｎｄｉｎｇｏｆＮＩＨｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００９

年份 １９８０ １９８１ １９８２ １９８３ １９８４ １９８５ １９８６ １９８７ １９８８ １９８９ １９９０ １９９１ １９９２ １９９３

总经费（亿美元） ３４ ３６ ３６ ４０ ４５ ５１ ５３ ６２ ６７ ７１ ７６ ８３ ８９ １０３

院内经费（亿美元） ３ ３ ４ ４ ４ ５ ５ ６ ７ ７ ８ ８ ９ １０

１９９４ １９９５ １９９６ １９９７ １９９８ １９９９ ２０００ ２００１ ２００２ ２００３ ２００４ ２００５ ２００６ ２００７ ２００８ ２００９

１１０ １１３ １１９ １２７ １３６ １５６ １７８ ２０５ ２３３ ２７１ ２７９ ２８５ ２８５ ２９０ ２９５ ３０２

１１ １１ １２ １３ １４ １６ １８ ２０ ２３ ２７ ２８ ２８ ２８ ２９ ２９ ３０

　　我们再来看看洛克菲勒大学１９９８年至２００８
年的研究经费情况［４］（见表３），每年其研究经费
是同年ＮＩＨ院内研究经费的７％左右。洛克菲勒

大学的研究经费主要由私人及慈善捐赠和竞争性

政府资助组成，其中政府资助占４０％左右。
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表３ １９９８－２００８年间洛克菲勒大学研究经费

Ｔａｂｌｅ３　ｔｈｅｒｅｓｅａｒｃｈｆｕｎｄｉｎｇｏｆＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００９

年份 １９９８ １９９９ ２０００ ２００１ ２００２ ２００３ ２００４ ２００５ ２００６ ２００７ ２００８

ＴｏｔａｌＲｅｓｅａｒｃｈ（亿美元） １．１ １．２ １．２ １．５ １．７ １．９ １．９ ２．０ ２．２ ２．３ ２．６

ＦｅｄｅｒａｌＲｅｓｅａｒｃｈ（亿美元） ０．４４ ０．４５ ０．４５ ０．５５ ０．６８ ０．７５ ０．８３ ０．８６ ０．９４ ０．８７

２．３　ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学的论文产
出情况

　　本文选用高影响论文（Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ）
发表情况、诺贝尔奖获得情况以及美国科学院士

人数作为指标，对ＮＩＨ院内研究所及洛克菲勒大
学在１９８０－２００９年期间的研究成果进行分析。

论文查询工具采用ＷｅｂｏｆＳｃｉｅｎｃｅ，文献类型选用
最能代表科研成果的 ａｒｔｉｃｌｅ（除去 ｒｅｖｉｅｗ、ｌｅｔｔｅｒ、
ｎｏｔｅｓ、ｅｄｉｔｏｒｉａｌｓ等等），时间段为 １９８０－２００９，引
用次数时间截至２０１０年８月１０日。查询结果见
表４，趋势图见图１、图２。

表４ １９８０－２００９年间ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学的Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ论文产出总体情况

Ｔａｂｌｅ４　ｔｈｅｎｕｍｂｅｒｓｏｆＳｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／ＣｅｌｌｐｕｂｌｉｓｈｅｄｉｎＮＩＨｉｎｔｒａｍｕｒａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓａｎｄＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００５

总数 被引频次总计 每项平均引用次数 ｈ－ｉｎｄｅｘ

ＮＩＨ

Ｓｃｉｅｎｃｅ １２２８ ３４８，４４９ ２８４ ３２１

Ｎａｔｕｒｅ ９２２ ２５３，４７９ ２７５ ２８４

Ｃｅｌｌ ５０７ １３４，３３７ ２６５ ２１１

ＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ

Ｓｃｉｅｎｃｅ ３０２ ８５，，１９６ ２８２ １５７

Ｎａｔｕｒｅ ３１７ ８６，６６８ ２７３ １５４

Ｃｅｌｌ ２８７ ６３，０６５ ２２０ １４７

图１　１９８０－２００９年ＮＩＨ院内研究所在Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ上发表的文章数

Ｆｉｇｕｒｅ１　ｔｈｅｎｕｍｂｅｒｓｏｆＳｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ｉｎＮＩＨｉｎｔｒａｍｕｒａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００５
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图２　１９８０－２００９年ＮＩＨ院内研究所在Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ上发表的文章比例
（注：纵坐标的百分比是指ＮＩＨ院内研究所在Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ发表的文章数与同年Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ上的文章总数的比例）

Ｆｉｇｕｒｅ２　ｔｈｅｒａｔｉｏｓｏｆＳｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ｉｎＮＩＨｉｎｔｒａｍｕｒａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００５

图３　１９８０－２００９年洛克菲勒大学在Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ上发表的文章数
Ｆｉｇｕｒｅ３　ｔｈｅｎｕｍｂｅｒｓｏｆＳｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ｉｎＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００５

图４　１９８０－２００９年洛克菲勒大学在Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ上发表的文章比例
（注：纵坐标的百分比是指洛克菲勒大学在Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ发表的文章数与同年Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ上的文章总数的比例）

Ｆｉｇｕｒｅ４　ｔｈｅｒａｔｉｏｓｏｆＳｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ｉｎＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｂｅｔｗｅｅｎ１９８０－２００５
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２．４　ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学的诺贝尔
奖情况

　　在ＮＩＨ工作过或接受过 ＮＩＨ资助的科学家
中有１１４位曾荣获过诺贝尔奖，但是其获奖工作
主要是在ＮＩＨ下属院内实验室完成的只有５位
科学家，他们是：ＣｈｒｉｓｔｉａｎＢＡｎｆｉｎｓｅｎ，ＪｕｌｉｕｓＡｘ

ｅｌｒｏｄ，ＤＣａｒｌｅｔｏｎＧａｊｄｕｓｅｋ，ＭａｒｓｈａｌｌＷＮｉｒｅｎ
ｂｅｒｇ和 ＭａｒｔｉｎＲｏｄｂｅｌｌ［５］。在诺贝尔奖主页（ｈｔ
ｔｐ：／／ｎｏｂｅｌｐｒｉｚｅ．ｏｒｇ／）上查询其获奖年份及在
ＮＩＨ工作时间，结果见表５，当中仅有一位是１９８０
年以后获得的诺贝尔奖。

表５ ＮＩＨ院内研究所的诺贝尔奖获得者

Ｔａｂｌｅ５　ｔｈｅＮｏｂｅｌＰｒｉｚｅＷｉｎｎｅｒｓｉｎＮＩＨｉｎｔｒａｍｕｒａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ

诺贝尔奖得主 获诺贝尔奖年份 领域 在ＮＩＨ工作时间

ＭａｒｔｉｎＲｏｄｂｅｌｌ １９９４ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９５６－１９９４

ＣｈｒｉｓｔｉａｎＢ．Ａｎｆｉｎｓｅｎ １９７２ Ｃｈｅｍｉｓｔｒｙ １９５０－１９８１

ＪｕｌｉｕｓＡｘｅｌｒｏｄ １９７０ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９４７－２００４

Ｄ．ＣａｒｌｅｔｏｎＧａｊｄｕｓｅｋ １９７０ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９５８－１９７８

ＭａｒｓｈａｌｌＷ．Ｎｉｒｅｎｂｅｒｇ １９６８ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９５９－２０１０

　　相比而言，迄今共有６位获奖人的获奖工作
主要是在洛克菲勒大学的实验室完成的［６］，统计

见表６，其中有三位是１９８０年以后获得的奖项。

表６　洛克菲勒大学的诺贝尔奖获得者

Ｔａｂｌｅ６　ｔｈｅＮｏｂｅｌＰｒｉｚｅＷｉｎｎｅｒｓｉｎＲｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ

诺贝尔奖得主 获诺贝尔奖时间 领域 在ＲＵ工作时间

ＰａｕｌＧｒｅｅｎｇａｒｄ ２０００ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９８３－ｎｏｗ

ＧüｎｔｅｒＢｌｏｂｅｌ １９９９ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９６７－ｎｏｗ

Ｒ．ＢｒｕｃｅＭｅｒｒｉｆｉｅｌｄ １９８４ Ｃｈｅｍｉｓｔｒｙ １９５７－１９９２

ＣｈｒｉｓｔｉａｎｄｅＤｕｖｅ １９７４ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９６２－ｎｏｗ

ＧｅｒａｌｄＭ．Ｅｄｅｌｍａｎ １９７２ Ｐｈｙｓｉｏｌｏｇｙ／Ｍｅｄｉｃｉｎｅ １９６０－１９９２

ＷｅｎｄｅｌｌＭ．Ｓｔａｎｌｅｙ １９４６ Ｃｈｅｍｉｓｔｒｙ １９３１－１９４８

２．５　ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学的美国科
学院院士情况

　　洛克菲勒大学目前共有７１位 ＰＩ，其中就有
３５位（接近５０％）是美国科学院院士。从上世纪
９０年代开始，ＮＩＨ院内研究所历年的 ＰＩ数目保
持在１１００－１６００之间，而其美国科学院院士的数
目仅为１００位左右，还不到总ＰＩ人数的１０％。

３　ＮＩＨ院内研究所与洛克菲勒大学
投入产出分析对比

　　从两所机构的规模上看（人员数目），ＮＩＨ院
内研究所的体量大约是洛克菲勒大学的１５倍左

右；从科研经费上看，ＮＩＨ院内研究所获得的资助
也是洛克菲勒大学十几倍。那么两所机构的产出

是否也是这个比例呢？

首先以 １９８０－２００９年间的 ＳＣＩ论文（Ｓｃｉ
ｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ）为指标，表 ４的数据显示 ＮＩＨ
院内研究所和洛克菲勒大学的 Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／
Ｃｅｌｌ总数比例分别仅为４／３／２。

图１和 ２显示 ＮＩＨ院内研究所在 １９８０－
２００９年间 Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ论文数的变化趋
势，可以看出 ＮＩＨ院内研究所的 Ｓｃｉｅｎｃｅ无论是
绝对数量还是相对数量都呈下降趋势，１９８４－
１９８６年有一个高峰期；Ｎａｔｕｒｅ数量也呈下降趋
势，但是幅度较小；Ｃｅｌｌ数量的变化不大，比较平
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稳。图３和４显示洛克菲勒大学在１９８０－２００９
年间 Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ论文数的变化趋势，可
以看出洛克菲勒大学的 Ｓｃｉｅｎｃｅ和 Ｎａｔｕｒｅ数量变
化不大比较平稳，而 Ｃｅｌｌ的相对数量呈上升
趋势。

再对比诺贝尔奖的绝对数量（以获奖主要工

作是在该机构完成的为衡量指标），两所机构持

平。从时间分布上看，ＮＩＨ院内研究所的奖项主
要集中在７０年代，近３０年来只有一位诺贝尔奖
得主。而洛克菲勒大学奖项分布均衡，近３０年来
有３位诺贝尔奖得主。从文章数目变化趋势和诺
贝尔奖的数目及时间上可以看出 ＮＩＨ在早期非
常成功，也培养了很多科学家，但是后期的科研投

入产出比在下降。

最后对比美国科学院院士的数目，洛克菲勒

大学有５０％以上的ＰＩ是美国科学院院士，而ＮＩＨ
院内研究所的科学院院士数目还不到其 ＰＩ数目
的１０％。结合 ＮＩＨ的 ＰＩ数目近年来下降的数
据，也说明 ＮＩＨ人才流失情况严重，吸引人才的
力度不够。

从以上对比我们可以看出，ＮＩＨ院内研究所
的投入产出比要低于洛克菲勒大学的投入产出

比，而且在１９８０－２００９年的３０年时间里，后期要
比前期低。究竟是什么原因造成的？

４　原因浅析

４．１　结构庞大
一百多年来，尤其是在近几十年日益强调学

科交叉融合和“大学科平台”的趋势下，ＮＩＨ从来
没被重组聚合或者裁减下属研究所，只是不断地

按照疾病名称或其它方式不断创建独立研究所或

中心，或是将已有的研究所／中心拆分成几个独立
的研究所／中心，组织结构日趋庞大而复杂，职员、
预算不断增加。我们可以看一下１９８０－２００９年
间的组织结构变化［７］，其中仅总结了新增的研究

所和中心，不包括这些机构的规模扩大（比如由

实验室升格为研究所等）：

（１）１９８６年将１９５０年成立的国立关节炎、糖
尿病、消化和肾病研究所分拆成国立糖尿病、消化

和肾病研究所（ＮＩＤＤＫ）和国立关节炎、骨骼肌和
皮肤病研究所（ＮＩＡＭＳ）；

（２）１９８６年成立国立护理医学研究所
（ＮＩＮＲ）；

（３）１９８８年将１９７５年成立的精神、交流紊乱
和中风研究所分拆成国立耳聋和其它交流紊乱研

究所（ＮＩＤＣＤ）和国立神经紊乱和中分研究所
（ＮＩＮＤＳ）；

（４）１９８９年成立国立人类基因研究中心
（ＮＨＧＲＩ）；

（５）１９９０年成立女性健康研究办公室和少数
民族健康研究中心（ＮＣＭＨＤ）；

（６）１９９２年将于１９６７年分离出的 ＮＩＭＨ重
新收回，还将ＮＩＭＨ分拆成国立药物滥用研究所
（ＮＩＤＡ）、国立酒精滥用和酒精中毒研究所
（ＮＩＡＡＡ）；

（７）１９９３年成立国立补充与替代医学研究中
心（ＮＣＣＡＭ）；

（８）２０００年成立国立生物医学成像和生物工
程研究所（ＮＩＢＩＢ）。

研究所的数量、规模随着时间逐渐增大，研究

所所长、中心主任的权力也日益增加，２７个研究
所、中心也都成了一些半自治的实体机构。带来

的负面影响是这些研究所／中心有时会各行其是，
跨学科合作困难，难以协调。以 Ｃｅｌｌ文章发表数
为例，从１９８０年－２００９年期间，ＮＩＨ院内研究所
共发表５０７篇Ｃｅｌｌ文章，其中２０９篇是 ＮＩＨ院内
研究所发表的，在这２０９篇中１７７篇是 ＮＩＨ院内
研究所各所独立发表的，而只有３２篇是 ＮＩＨ院
内研究所各所之间合作共同发表的。说明这些研

究所、中心的合作力度还有待加强。

ＮＩＨ的两任院长 ＨａｒｏｌｄＶａｒｍｕｓ（１９９３－１９９９
年）和ＢｅｒｎａｄｉｎｅＨｅａｌｙ（１９９１－１９９３年）在卸任之
后，曾在２００２年向普林斯顿大学前校长 Ｈａｒｏｌｄ
Ｓｈａｐｉｒｏ领导的国会专门委员会建议重组 ＮＩＨ使
之变得更有效率，比如将国家精神健康研究所等

６个现有的研究所合并成国家大脑失调研究所。
但是由于遭到 ＮＩＨ内部的强大阻力，在２００３年
正式出的建议报告中并没有提出合并的建议，而

是要求重新评估这些研究所的特殊地位、将研究

所所长任命权赋予院长以增强院长权力［８］。

４．２　ＮＩＨ院内研究的经费资助体系
ＮＩＨ之所以设立院内研究所是因为院内研究

有院外研究不能替代的特殊性。首先，院外科学家
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每隔几年就要申请新的竞争性的 ＮＩＨ基金，所以
比较难以对研究课题作很深入长远的计划。其次，

基金申请都是基于假说，而且需要有预期的实验结

果，因此不利于探索性的研究。而院内研究每年都

有固定拨款，赋予终身科学家长期稳定的经费和资

源，让他们免于费时且不确定的基金申请，可以从

事一些周期长、风险高、探索性强的研究工作。

然而，ＮＩＨ这种既是资源的分配者又是资源
的拥有者的模式带来的弊端也是不容忽视的。有

时会导致资源分配不均，有时它所支持的项目往

往并不是从科学的角度提出的，比如几年前美国

前总统里根宣布他患有老年痴呆症（Ａｌｚｈｅｉｍｅｒ）
后，那段时间前后申请研究此病的机理的申请相

对容易得到资助。１９９８年，美国著名科技政策批
评家丹尼尔·格林伯格（ＤａｎｉｅｌＧｒｅｅｎｂｅｒｇ）在《华
盛顿邮报》发表文章指出：“美国国会为ＮＩＨ增加
的经费受到严重误导。没有理由相信 ＮＩＨ能够
用好国会为之增加的约２０亿美元的经费，这必然
会导致资源的浪费。”

又比如 ＮＩＨ前任院长 ＥｌｉａｓＺｅｒｈｏｕｎｉ博士曾
于２００２年提出“工作路线图”（Ｒｏａｄｍａｐ），通过其
下属机构调配资源设立临床转化研究中心，旨在

推进转化医学的发展。Ｒｏａｄｍａｐ重视全球规划，
扩大了 ＮＩＨ科研影响辐射力。然而 ＮＩＨ这种投
入大量经费到临床实践的做法也使许多科学家对

其产生不满。哥伦比亚大学生理学系教授 Ａｎ
ｄｒｅｗＲＭａｒｋｓ（美国科学院院士，前临床调查
（ｊｏｕｒｎａｌｏｆｃｌｉｎｉｃａｌｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ，ＪＣＩ）杂志主编）于
２００６年发表评论文章［９］，提出“ＮＩＨ应该停止
Ｒｏａｄｍａｐ计划，将更多经费资助研究者主导而非
由ＮＩＨ规划的研究项目，更多的临床研究应该由
药物公司而非ＮＩＨ来资助”。ＮＩＨ这种重视临床
研究的策略也是导致其 Ｓｃｉｅｎｃｅ／Ｎａｔｕｒｅ／Ｃｅｌｌ文章
数目下降的原因之一。

与此形成对比的是，洛克菲勒大学的研究经费

分为两部分，一部分是来自政府的竞争性经费，一

部分来自各种捐赠。其中通过ＰｅｅｒＲｅｖｉｅｗ的竞争
性研究经费约占４０％。为了获取科研经费，科研
人员必须时刻激励自己，一直走在科研的前沿。

４．３　人才体制问题
由于ＮＩＨ是一个国家的政府机构，有一系列

政府机构所特有的官僚体制问题。

首先，虽然 ＮＩＨ采用严格的评审制度，科学
顾问委员会（ＢＳＣ）定期对其院内科研人员的绩效
进行评审，但是由于是政府机构，实际上较难开除

人员，因此人员流动性不强。

其次，最近这二十多年 ＮＩＨ院内研究所终身
制人员数目在减少（见表１），无法灵活吸引和雇
佣优秀科学家，这也是造成绩效比下降的重要原

因之一。人才流失与其政府官僚体制有着密切的

关系。据肖瑞平教授和程和平教授介绍，作为政

府雇员，ＮＩＨ研究人员不能与外界公司企业自由
交流。比如ＮＩＨ的政策规定，研究人员不能从公
司企业收取咨询费等，不能在外开公司，不能从自

己的科研中获取额外的报酬（比如版税）（或者

有，但是是很少一部分）。因此一部分资深科学

家离开ＮＩＨ，去了氛围更为自由的高校或者企业。
另外布什政府执政期间曾立法，ＮＩＨ不资助干细
胞研究，这也导致一些科学家流失到其它科研院

所（２００９年奥巴马政府推翻此限制）。因此如何
招聘和留住优秀的科学家成为 ＮＩＨ面临的另一
大困难。据饶毅教授介绍，ＮＩＨ因为是政府机构，
因此在战争期间去ＮＩＨ工作可以代替服役，所以
在二战（上世纪四十年代）和越战（上世纪七十年

代）时期，有些年轻人（研究生医学院毕业）为了

避免被征兵，而去 ＮＩＨ工作代替服役，在那种特
殊时期，ＮＩＨ的年轻科学家梯队会特别好些。这
也从一方面解释了早期的ＮＩＨ的高产出。

通过比较ＮＩＨ院内研究所和洛克菲勒大学，可
以看到，简单的体量大、经费多和经费增加，并不等

同于质量的改变、效率的提高和科学的突破。何种

经费资助体系才能更好的促进科研产出？竞争性经

费与非竞争性经费的合理比例是多少？什么样的人

才体制能够带来更多的创新成果？在我国的科技体

制改革过程中，这些都是值得深思的问题。
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